“2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

Oficio:

39705/2019 PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE Lft)—)r

CIUDAD DE MEXICO (AUTORIDAD RESPONSABLE)
. 39706/2019 DIRECTOR EJECUTIVO DE GESTION JUDICIAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO (AUTORIDAD RESPONSABLE)
. 39707/2019 DICTAMINADOR DE TRANSPARENCIA DE LA
DIRECCION EJECUTIVA DE GESTION JUDICIAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
P CIUDAD DE MEXICO (AUTORIDAD RESPONSABLE)
’ 39708/2019 COMITE DE TRANSPARENCIA DEL TRIBUNAL

SUPERIOR DE JUSTICIA DE LA CIUDAD DE MEXICO

. 09I2019‘t)IREGTOR DE : LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL
TRIBUNAL SURERIOR DE JUSTICIA DE L CIUDAD DE MEXICO

Presentes. N y.
w s

- En Ios autos del jUchO de qmpé)mlMMS promowdo por ASOCIACION
_CiviL AGM&EMRAC se dlcto ) gterﬁtinacnon sigunente 2

5

e T VST 0 S~para |"é§olver ]os autos “del-jnicio de.ampam 763!2018 promovido por
al, contra

A nducto. de’ su »apade;ra'ag'lé‘ga‘
for de Ji udad Xico y otras

- 0

actos del Pmidente ‘del Tﬂbuml‘ Su
- autoridades. - pqrigr

PRIMERO Pl’eso g E
Por escrito presenta b} ve‘;gﬂnuevekde aggsto de Hos mil diec:ocho’ a la Oficina de
Correspondencia Comuin de: uzgaqb&de Distrito de"Amparo en Maiq;la}Penal en la'Ciudad
de Meéxico, y tumado aI dia si’gulente de su, presentacion a este Juzgado de Distrito,
Yrepre: sen!aabn\de QGM&EMR A.C., solicité el amparo y proteccion de la
Justicta de Ia Union, Contra | aQtoﬂdadb ﬁl_' continuacion sé indican:
- .- a,gurommo :
Ofdaza ras” - »“::» W S,
Dr AlvamAugusto Pémt Pms:den!e»del 7 bunaISupenordo Justicia de

; g;_dg México.
2. o .Rodsiguez Alba,. Dlmctoz jecutivo de Gestiéri Judicial del
PoderJud:claI de Ja Oudad X

Ejocutongw,w o B 3"
g2 '3, «=Miro. “Alejandmr G’arr;la 4’mllo' D’damhwdor de Transparenda de
%, “Transparencia de la’ Direccion Ejectiiva“de. Gesl}dn Judicial del Poder
] o Jud/cml de'la C:uc;lad de Méx f iy,

IV ACTOS RECI,AM OS

La negatlva de broporclonar-ooplaxdebaudlo y:video de todas y cada una de
las: audi eaaqg\.pé ;cgs gue -S6: Ilevarqwa" .en la.Ciudad de México,
durante el-periodo, del r&d@?o ; e abril de 2018, respecto de
| delitos de ‘wolencia !am:l;ar abuso--sexual, incumplimiento de
obligaciones alimentarias;. faM?nnwo*y»Ieslones graves en contra de mujeres.

—~ Acto que consideré violatorio de los derechos fundamentales previstos en los articulos
3 17, parrafo segundo, en relacion con el 20, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

LR ? ;"
SEGUNDO. Radicacién e incompetencia R 3

de "amparo con el namero, 763/2018, itanto en éli:Sistema - lntegralr de Seg'wlg},énto
Expedkmes(SISE) comoen'el libro que Je almentefecorresponge VeSS

materia al Juez de Distrito en Materia Administrativa con residencia en esta c:udéﬁ 2n mmO' N

juzgador no tenia relacién con un procedimiento penal, averiguacién previa o ca‘"rgeta de
<im

! Personalidad que se encuentra acreditada en autos con la copia certificada del Insqumtpto n I

S — 35,075. -Fojas 43 a 48- o RS osap?,

Na— ? Fojas 20 a 36, del expediente en que se actta. CRIRLI R <2 e

* Fojas 69 a 74 idem. iy S5

No obstante lo anterior, éste’Juzgado de Distrito decliné compofenc“t‘t’p& taan de »

%

acceso a la |nfom\ac|6n que tuvo origen en un derecho de peticién, misma que a critério de es;te e,k

FORMA B-1

d

S

aita g ‘ggg acuqrdo,de gemga de agost dos mil d;eaod,mo , Se registro la utada;d’gmanda W ;




“20189, Aiio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

En sesion de tres de octubre de dos mil diecinueve, el tribunal colegiado en comento
resolvio el recurso de revision de mérito en los términos siguientes:

PRIMERO. Se revoca la sentencia recurrida.

SEGUNDO. Se DECLARA INCOMPETENTE POR MATERIA al Juzgado
Octavo de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México, para
conocer del juicio de amparo 1012/2018.

TERCERO. REMITANSE LOS AUTOS al Juzgado de Distrito en Materia
Penal en la Ciudad de México, en tumo, por conducto de la Oficina de
Cormrespondencia Comun de los Juzgados de Distrito en Materia Penal en
la Ciudad de México.

Notlﬂquese, e ¥

El argumento‘bgshnclar del mbunal ooleglado por el cual estim¢ que el juez Octavo
de Distrito en Matena Administrativa en la Ciudad’ de” México, no resulté competente para
resolver ‘el juicio. .de 1012/2018 de su indice, fue porque el acto reclamado relativo al oficio
P/DUT/6383/2018, de veintiuno de‘uptnmbre”ﬂmd@ mil diéciocho, que recayo a la solicitud
que fdnnulé la quejosa, a efecto Qe‘qu ard:copia del audio y video de todas y cada
una deilas audiencias, publl&s,gue n-a bo;en la Ciudad: ‘de, México, durante el
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correspondiente a las partes. : 3

N CONSIDERANDO
PRIMERO. Competencia. i
Este Juzgado de Distrito, es competente para conocer y resolver el presente juicio de
amparo indirecto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 103, fraccién 1, y 107,
fraccsén XIl, de la Constitucién Federal; 33, fraccion 1V, 35, 37, parrafo primero y 107, de la
; dé pam,,yast fraccién |, de lg. Ley: Org;én%%der Judicial .de-la Federacién, en
rea

’Acuerdo General 3/2013.emitido Pleno del CO"SG]O de la Judicatura

1 ,mﬁ#ﬁeWﬁlJUIdO deamparo, tefia penal que”corresporide a la
competenaa territorial de este Juzgado.

SEGUNDO. Fijacién del acto reclamado.
Conforme a lo preceptuado en la fraccion | del articulo 74 de la- -Ley de Amparo, se
procede a fijar los actos reclamados, previamente a su analisis.

Para cumplir con el objetivo planteado, se hace necesario observar en su totalidad no
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investigacion seguida en contra de la parte quejosa, por lo que se actualizaba lo previsto en el
articulo 52, fraccion IV, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién,

TERCERO. Aceptaci6én de competencia y tramite del Jjuicio.

Por tanto, una vez remitido el presente juicio de amparo a la Oficina de
Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de
~México, y turnado al Juzgado Octavo de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de
- México, mediante determinacién de cuatro de septiembre de dos mil dieciocho®, el Titular del
citado érgano acepté la competencia planteada y se avocé al conocimiento de la demanda.

Posteriormente, mediante proveido de cuatro de septiembre de dos mil dieciocho, el
Juzgado Octavo de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México registré la
demanda de amparo_con el niimero 1012/2018, tanto en el Sistema Integral de Seguimiento de
Expedientes (SISE), como en el libro de gobierno de su indice; admitié a tramite la demanda
de amparo; solicité a las autoridades responsables su informe justificado; dio la intervencién
legal que le corresponde al agente del Ministerio Publico de la Federacién adscrito en ese
Juzgado federal; y, sefial6 fecha y hora para la celebracion de la audiencia constitucional.

CUARTO. Ampliacién de demanda.

Por determinacién de uno de octubre de dos mil dieciocho®, se dio vista a la parte
quejosa, a efecto de que manifestara si era su voluntad ampliar su demanda de amparo
respecto los actos que se desprendian de la clasificacién de informacién de acceso restringido
en su modalidad de confidencial, respecto de su peticion, determinada en el Acta
CTTSJCDMX/31-E2018 del Comité de Transparencia del Tribunal Superior de Justicia de la
Ciudad de México, dictada en la Trigésima Primera Sesién Extraordinaria, el siete de agosto de
dos mil dieciocho.

En consecuencia, por escrito presentado ante dicho érgano jurisdiccional el tres de
octubre de dos mil dieciocho®, la quejosa amplié su demanda de amparo y, sefialé como
autoridades responsables y actos reclamados a:

lll.- AUTORIDADES RESPONSABLES

Ordenadoras

1.  Dr. Alvaro Augusto Pérez, Presidente del Tribunal Superior de Justicia de
la Ciudad de México.

2. Comité de Transparencia del Transparencia(sic) del Tribunal Superior de
Justicia de la Ciudad de México

Ejecutora

3. Lic. José Alfredo Rodriguez Béez, Director de la Unidad de
Transparencia del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México.

IV. ACTOS RECLAMADOS

I.]

= La confiracién de la clasificacién de informacién de acceso restringido
en su modalidad de confidencial, respecto de los audios y videos de las
audiencias que se llevaron a cabo en la Ciudad de México, durante el
periodo del 01 de abril de 2017 al 01 de abril de 2018, respecto de delitos
de violencia familiar, violacién, abuso sexual, incumplimiento de
obligaciones alimentarias, feminicidio y lesiones graves en contra de
mujeres, aprobada en la Trigésimo Primera Sesién Extraordinania del!
Comité de Transparencia del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de
Meéxico mediante el Acta No. CTTSJCDMX/31-E/2018.

= La negativa de proporcionar copia del audio y video de todas y cada una
de las audiencias publicas, que se llevaron a cabo en la Ciudad de
México, durante el periodo del 01 de abril de 2017 al 01 de abril de 2018,
respecto’ de delitos de violencia familiar, violaci6n, abuso sexual,
incumplimiento de obligaciones alimentarias, feminicidio y lesiones graves
en contra de mujeres, notificada a través del oficio P/DUT/6383/2018.

Ampliacién que fue admitida a tramite en auto de dieciséis de octubre de dos mil
dieciocho’, emitido por el Juez en materia administrativa.

QUINTO. Resolucién.

El seis de marzo de dos mil diecinueve®, el Juez Octavo de Distrito en materia
administrativa en comento, emitié sentencia, en la que por un lado, sobreseyé el juicio y por
otro, negd el amparo solicitado; al respecto, este érgano de control constitucional no soslaya
que dicha resolucién al parecer se resolvié por el Juez Tercero en esa materia y sede, sin
embargo, es evidente que sélo se trata de un error mecanografico.

SEXTO. Recurso de revision.

Dicha determinacién fue recurrida por la parte quejosa; medio de impugnacién que se
registré bajo el nimero 149/2019 del indice del Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito.

“ Fojas 76 y 77 idem.

® Foja 167 idem.

® Fojas 216 a 234 idem.
’ Fojas 242 a 244 idem.
® Fojas 443 y 444 idem.




s6lo la demanda de amparo, sino también las constancias que se allegaron al sumario. Con lo
anterior, se determina que los actos reclamados en esta instancia constitucional son:

> La negativa de proporcionar copia del audio y video de todas y cada una de
las audiencias publicas, que se llevaron a cabo en la Ciudad de México
durante el periodo del uno de os mil diecisi uno d i
mil_dieciocho, respecto de delitos de violencia familiar, violacién, abuso
sexual, incumplimiento de obligaciones alimentarias, feminicidio y lesiones
graves en contra de mujeres.

> La negativa de proporcionar copia del audio y video de todas y cada una de
las audiencias publicas, que se llevaron a cabo en la Ciudad de México
durante el periodo del uno de enero de dos mil diecisiete al treinta de abril de
dos mi dieciocho, respecto de delitos de violencia familiar, violacién, abuso
sexual, incumplimiento de obligaciones alimentarias, feminicidio y lesiones
graves en contra de mujeres, notificada en el oficio P/DUT/6383/2018.

> La confirmacién de la clasificacién de informacién de acceso restringido en su
modalidad de confidencial, respecto de los audios y videos de las audiencias
mencionadas en el parrafo anterior, aprobada en la Trigésimo Primera Sesion
Extraordinaria del Comité de Transparencia del Tribunal Superior de Justicia
de la Ciudad de México.

Tal precision se realiza sin que implique quebrantamiento de las reglas que rigen el
juicio de amparo, puesto que, en aras de una recta imparticién de justicia, el dispositivo 74,
fraccion 1, de la Ley de Amparo, impone la obligacién a este organo de control constitucional de
acotar perfectamente los actos reclamados, lo cual se consigue, como se hizo, cuando se
aprecia de manera congruente la demanda de amparo y los informes justificados rendidos por
las autoridades responsables'.

TERCERQO. Inexistencia de los actos reclamados.

El Presidente del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México y el Director
Ejecutivo de Gestién Judicial del Poder Judicial de la Ciudad de México al rendir sus informes
justificados negaron categdricamente los actos que se les reclama consistentes en:

> La negativa de proporcionar copia del audio y video de todas y cada una de
las audiencias publicas, que se llevaron a cabo en la Ciudad de México
durante el periodo del u e e ecisiete a abril de dos
mil_dieciocho, respecto de delitos de violencia familiar, violacién, abuso
sexual, incumplimiento de obligaciones alimentarias, feminicidio y lesiones
graves en contra de mujeres.

> La negativa de proporcionar copia del audio y video de todas y cada una de
las audiencias publicas, que se llevaron a cabo en la Ciudad de México
durante el periodo del uno de enero de dos mil diecisiete al treinta de abril de
dos mi dieciocho, respecto de delitos de violencia familiar, violacién, abuso
sexual, incumplimiento de obligaciones alimentarias, feminicidio y lesiones
graves en contra de mujeres, notificada en el oficio P/DUT/6383/2018.

Sin que de constancias obre prueba alguna que desvirttie dichas negativas, por lo cual,
procede decretar el sobreseimiento en el presente juicio de amparo, respecto del acto atribuido
a las autoridades citadas, con fundamento en el articulo 63, fraccién IV, de la Ley de Amparo.

También deben tenerse por negados dichos actos, respecto al Dictaminador de
Transparencia de la Direccién Ejecutiva de Gestién Judicial del Poder Judicial de la
Ciudad de México, no obstante que lo haya aceptado al rendir su informe justificado,’’ en
razén que de las constancias de autos queda evidenciada su inexistencia, como enseguida se
explica:

Las quejosas presentaron un escrito el veinticinco de mayo de dos mil dieciocho,
ante la Oficialia de Partes de la Presidencia del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de
México, en el que solicitaron copia de los audios y videos de las audiencias que se llevaron a

1% Sirve de sustento lo anterior la jurisprudencia 19, visible en la pagina 17, del Tomo VI, Materia Comuin,
Novena Epoca, del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacién 1917-2000, cuyo tenor es el
siguiente:

“ACTOS RECLAMADOS. DEBE ESTUDIARSE INTEGRAMENTE LA DEMANDA DE
AMPARO PARA DETERMINARLOS. Si del andlisis integral del escrito de demanda se
llega al conocimiento de que, aunque no de manera formal, se sefiala algin acto como
lesivo de garantias dentro de los conceptos de violacién o en cualquier otra parte de la
demanda de amparo, debe tenérsele como acto reclamado y estudiarse su
constitucionalidad en la sentencia, pues ha sido criterio de esta Suprema Corte de Justicia,
considerar la demanda como un todo.”
" Fojas 99 a 110 de autos
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cabo en la Ciudad de México durante el periodo del 1 2017 al
relacionadas con diversos delitos cometidos en contra de mu;eres

Por acuerdo de treinta y uno de mayo del mismo afio, el Segundo Secretario de
Acuerdos de dicha Presidencia ordend enviar el escrito a la Direccién de Seguridad del Tribunal
Superior de Justicia de la Ciudad de México para su debida atencion."

El once de julio de la misma anualidad, el Director Ejecutivo de Gestion Judicial del
Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México declaré improcedente la solicitud, porque
la informacion solicitada no podia generarse en una version publica, sino que Unicamente se
contenia en documentos y videos de las audiencias orales en materia penal, y constituia
informacién de acceso restringido en la modalidad de confidencial, en términos de los articulos
169 y 186 de la Ley de Transparenaa Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México.' :

Durante el b’émneide 4a mchlo n;;g:haé@ la_quejosa presenté ante la misma
autoridad, un diverso’ oscrl_t_o de-fecha-vei de julio ‘del mismo afio, en el que solicitaron
copia del audio y video de todas y cada una de las atdiencias’ puBlicas que se llevaron a cabo

en la Ciudad de:México, pero ahora durante el periodo del 01 de ggnl de 2017 al 01 de abril de
2018, respecto de diversos delnos comehdos er 'contra de mujeres.
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m En ¢ consecuenc:la al quedar démv’bgtn\ kq'hstenda de Ios actos redamados a
2 %sobresenmiento del presente juicio de

ion IV, de la LeydaAmparo

-:;-:1 . En. .otro tenor Pmidentg“del Trlb"ﬁal‘ rior dé Justicia de la’ Ciudad de
—~ .. México," al rendt(;’swg rme jg tiﬁgigof nqu" ' se'le reclama corisistente en:
™ > confirmacion de la clasificacién de informacién de acceso restringido en su

7 L% ~-.m6’dalidad dé?conﬁdencnal respect 0dé los audios y vidgos de las audiencias

4 mewnada%tn el pg l!gd tefior,.ap (obada en la Tngéslmo Primera Sesion
‘Extrao el Com e’ﬂ.’ransparencna del Tnbunal - 6 - Superior de
usticiade Ia Crudad’dmao :

La neg'ath,an qot se ve'r 'u§tedda Has. constancias del expediente, de las que
se advierte que dicho®acto” reclama fue., alizada por el Comité de Transparencia del
Tribunal Superior de Justicia de la Cilidad de México, segun se advierte de la constancia
que obra a fojas 110 del sumario.

En consecuencia, ante la inexistencia del acto reclamado, lo que procede en este
aspecto, es decretar el sobreseimiento en el juicio, con apoyo en lo establecido en el articulo
63, fraccion IV, de la ley de la materia.

:CUARTO.
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Tﬁbpnal Superior de Jy‘sﬁda de la Ciudad de México,® al rendir sus respectivos informes
justificados, aceptaron®' el acto que se les atribuye consistente en:

La confirmacién de la clasificacién de informacion de acceso restringido en su
modalidad de confidencial, respecto de los audios y videos de las audiencias
mencionadas en el parrafo anterior, aprobada en la Trigésimo Primera Sesion
Extraordinaria del Comité de Transparencia del Tribunal Superior de Justicia de la
Ciudad de México, mediante el Acta No. CTTSJCDMX/31-E/2018.

Motivo por el cual, se tiene plenamente probada la existencia del acto reclamado
en esta instancia constitucional, atribuido a la citada autoridad responsable, en términos de
la jurisprudencia 749, del Pleno del mas Alto Tribunal del Pais.?

Dicha certeza se corrobora con las constancias remitidas como sustento a su informe
justificado, ya que obra el acta en la que el Comité de Transparencia responsable y el Director
de la Unidad de Transparencia, ambos del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México
confirmaron que la informacién solicitada por las quejosas no podia ser propon:ionada,“25
documentales a las cuales se les otorga valor probatorio pleno, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 129, 188, 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicados
supletoriamente a la Ley de Amparo, conforme a su precepto 2°, dado que las documentales
son publicas por contener transcripciones certificadas realizadas por funcionario publico, en
ejercicio de sus funciones, tendentes a acreditar la existencia del acto de autoridad reclamado y
su constitucionalidad®,

QUINTO. Andlisis de causales de improcedencia.

En el dictado de las sentencias de amparo, previamente al analisis de fondo de la
Cuestién debatida se deben examinar las causales de improcedencia que aleguen las partes o
se adviertan de oficio, por ser ésta una cuestién de orden publico y de estudio preferente en el
juicio de amparo, segun lo establece el articulo 62 de la Ley de Amparo®.

L Definitividad

El Director de la Unidad de Transparencia y el Comité de Transparencia, ambos del
Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México, aducen que se actualiza la causa de
improcedencia prevista en articulo 61, fraccion XX, de la Ley de Amparo, porque la parte
quejosa debié agotar previamente el recurso de revision previsto en la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién, Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

Es infundada la causa de improcedencia.

Para dar respuesta al planteamiento relativo, en principio conviene destacar lo que
establece el precepto legal indicado

Articulo 61. El juicio de amparo es improcedente: (...)

XX. Contra actos de autoridades distintas de los tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de oficio, conforme a las
leyes que los rijan, o proceda contra ellos algin juicio, recurso o medio de
defensa legal por virtud del cual puedan ser modificados, revocados o nulificados,
siempre que conforme a las mismas leyes se suspendan los efectos de dichos
actos de oficio o mediante la interposicién del juicio, recurso o medio de defensa
legal que haga valer el quejoso, con los mismos alcances que los que prevé esta
Ley y sin exigir mayores requisitos que los que la misma consigna para conceder
la suspension definitiva, ni plazo mayor que el que establece para el otorgamiento
de la suspensién provisional, independientemente de que el acto en si mismo
considerado sea 0 no susceptible de ser suspendido de acuerdo con esta Ley. No

)

® fojas 260 a 273, 294 a 314 y 342 2 355

! Fojas 79 a 85 del expediente principal.

2 Consultable en la pégina 830, Tomo II. Procesal Constitucional 1. Comun Primera Parte - SCJN Sexta

Seccion - Procedimiento de amparo indirecto, del Apéndice 2011, de rubro y texto:
INFORME JUSTIFICADO AFIRMATIVO. Si en é| confiesa la autoridad responsable que es
cierto el acto que se reclama, debe tenerse éste como plenamente probado y entrarse a
examinar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de ese acto.

2 Ver foja 110 de autos;
X Es aplicable a lo anterior, la tesis de jurisprudencia nimero 226, sustentada por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 153, del Tomo VI, Materia Coman, del Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacién, 1917-2000, bajo el rubro y tenor siguientes:

DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE Y VALOR PROBATORIO.- Tienen ese carécter

los testimonios y certificaciones expedidos por funcionarios publicos, en el ejercicio de sus

funciones y, por consiguiente, hacen prueba plena.
% Sirve de sustento, en tanto no se opone al contenido de la ley de la materia vigente, el criterio de
jurisprudencia 1a./J. 3/99 sustentado por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
visible en la pagina trece, del Tomo IX, Enero de 1999, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, de rubro: IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO.
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existe obligacion de agotar tales recursos o medios de defensa, si el acto
reclamado carece de fundamentacion, cuando sélo se aleguen violaciones
directas a la Constitucion o cuando el recurso o medio de defensa se encuentre
previsto en un reglamento sin que la ley aplicable contemple su existencia. Si en
el informe justificado la autoridad responsable sefiala la fundamentacién y
motivacion del acto reclamado, operara la excepcion al principio de definitividad
contenida en el parrafo anterior.

El articulo transcrito establece que el juicio de amparo es improcedente contra actos de
autoridades distintas de los tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, que deban ser
revisados de oficio, o proceda contra ellos algin recurso o medio de defensa por medio del cual
puedan ser modificados, revocados o nulificados, siempre que conforme a las mismas leyes se
suspendan los efectos de dichos actos de oficio 0 mediante la mterposncubn del juicio se trate.

Ese principio se sustenta, en virtud de que el juicio de amparo, como uno de los
medios de control consutucion"T y: extraordmaﬁo de defensa, y que exige que se agoten los
medios ordinarios eficaces® que tengan eI aleance de revocar, nulificar o modificar el acto
reclamado antes de a, irael ..’ & =

se ataque en el juicio de amparo;’ pormconslderarlo vnolatoﬂb de derechos humanos, sea
definitivo;.en el sentido de .que no. pued iser impugnado por, mngun medio.0'recurso que pueda
dar lugar a su modlﬁeadbﬂ.-.,revoeaaén‘ "anulaabn por lo que -resulta légico que la
““inobservancia de tal pﬁn pio txgiga como ( a. por- regla general] la mprocedenaa de
la accién consﬁtuao 1al,-salvelos casos- ¢ ~que‘ esta_bleoeh_ propia fraccion en

®

- Sel como Xcepci ’9}‘68 a’ obligadén de agotar los recursos
procedentes, que se'trate de un acto carente def‘ r

actt \géeepciones al pnndpxo de definitividad,
ya que tl.ey de’ Tragsparencua. Acogsp i la- Wonnac:bn. Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciydad® deMéxigo no.es Iq\ca la‘ pe:%&l de los actos con la mterposk:én del recurso de
revisnén ‘Ademés OQ sg advierte | que las qdejosas aducen solo
vnolaaones dnregta fitucionales, por lo que: staban obligadas a

o ~ Por lo tanto,dicha txusal'debe ser. dgsnﬂma, o E
Dloho lo~ antgnor al. no advertirse * é oﬁqo que se’ adualloe alguna causa de
lmpmwdema se pfoeedea eﬁtudbdggg_quﬁ dctos reclamados.

SEXTO. Conceptos de,violdclé%
La parte quejosa"'e’xi)resb a manera de;bonceptos de violacién, en ‘esencia, los

sugunenteszs

m :

-:La parte, quejosa 2 que la negatl g entregarle los v»deo&do las audiencias que
sollc1t6:§tran§g£ede el»derech deacoeso a la ya.que las.audiencias orales son publicas
: sé“‘g'i’finuza g phmlenﬁo del debido proceso en las

*f‘ "&a\

* Cabe sefialar que no existelpreeepto ’alg m h Ley 'ae”Amparo que disponga que los conceptos de
violacién deben ser transcritos; ademas ‘que 10s:principios de congruencia y exhaustividad que rigen las
sentencias, se satisfacen cuando al efectuar el estudio de fondo del asunto se precisan los puntos sujetos a
debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de expresion de agravios; circunstancia que no
deja en estado de indefension a la parte quejosa, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la
resolucién y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.

Sirve de sustento la ]urispmdenda 58/2010, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, « pondiente a la N Epoca. consultable en el Somanario Judndal de la cheracnén y su
Gaceta, Tomo. XXX}:Mayo de:2010, pégm Tque nﬂnla. :

“CONCEPTOS :DE VIOLJ CIOU .
CONGRUENCM Yx ; AD ‘EN'- “LAS SBJ]EIJCMS PARO INNECESARIA SuU
‘TRANSCRIPCION. Dé preceplos integrantes del capltulo X “De las sentencias”, del titulo primero
"Reglas generales", del libro primero "Del amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como
obligacién para el juzgador que transcriba los conceptos de violacién o, en su caso, los agravios, para
| cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se
| satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin
introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicion para hacer tal

o

PRINC[PIOS DE

i'f

§=_== transcripcién, quedando al prudente arbitrio del juzgador realizaria o no, atendiendo a las caracteristicas
m__== especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se
& estudien los plant os de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.”
—
o
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©
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diligencias, lo que no solo interesa a las partes directamente relacionadas en los procesos, sino
también a toda la sociedad. :

Afiade que de acuerdo con el principio de publicidad, a las audiencias pueden acceder
no solo las partes, sino el piblico en general, incluso los periodistas y medios de comunicacién,
afiade que el principio de publicidad no queda limitado sélo al momento en que se realiza la
audiencia, sino que puede ejercerse mediante la revision posterior de los videos de las
mencionadas diligencias, pues de esa manera se les permite tener un acceso efectivo a la
justicia, ya que podrén constatar que se cumplan las formalidades del procedimiento.

Segundo concepto de violacién

La parte quejosa sostiene que el hecho de que los datos de las personas que
intervienen en los procesos penales se encuentren legalmente protegidos, no es motivo
suficiente para negarle el acceso a los videos de las audiencias.

Al respecto, indica que las autoridades responsables carecen de la facultad para
restringir la publicidad de las audiencias, pues corresponde al juez que la lleve a cabo consultar
en cada caso particular a las personas que intervienen en las audiencias, si es su deseo
proporcionar sus datos publicamente o si prefieren hacerlo en privado.

Abundan los peticionarios que dichos actos son por su propia naturaleza de caracter
publico, y las restricciones impuestas por las autoridades responsables no le serian aplicadas si
acudiera personalmente a presenciar las audiencias.

La parte quejosa refiere que se le negd la copia de los videos que solicité bajo el
argumento de que la autoridad responsable no contaba con la infraestructura necesaria para
elaborar una versién publica, sin embargo, sostiene que no solicitaron versién publica, sino los
videos completos de las audiencias; sobre este topico, aduce que la incapacidad material no
debe ser motivo para violar el derecho de acceso a la justicia a través de la publicidad de las
audiencias.

SEPTIMO. Estudio de la constitucionalidad del acto reclamado.
los conceptos de violacién que hace valer la parte quejosa, sin que
deba suplirse su deficiencia conforme al articulo 79 de la Ley de Amparo, como se demostrara
a continuacion.

El derecho a la informacién.

Con el objeto de dar contestacion a los conceptos de violacién formulados por la parte
quejosa, conviene tener presente lo dispuesto por los articulos 6 y 16, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que prevé y regulan el derecho de acceso a la informacién:

Articulo 6. La manifestacion de las ideas no seré objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho
a la informacién sera garantizado por el Estado.

|

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién, los
Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, es piblica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las
leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de
maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracién
de inexistencia de la informacién.

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales
sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendré acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales
o0 a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion. (...)"

Articulo 16. [...].

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al
acceso, rectificacion y cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su
oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de
excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de
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seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud pablicas o
para proteger los derechos de terceros.

De lo transcrito se advierte que el derecho de acceso a la informacién, introducido
en atencion de la reforma al citado precepto constitucional publicada en el Diario Oficial de la
Federacién, el seis de diciembre de mil novecientos setenta y siete, establece que el derecho a
la informacion sera garantizado por el Estado; que en la interpretacion de este derecho debe
prevalecer el principio de maxima publicidad, que la informacién que se refiere a la vida privada
y los datos personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes;
y, para estos fines la Federacion contara con un organismo auténomo, especializado.

En lo que aqui interesa, las fracciones | y Il transcritas establecen que el derecho de
acceso a la informacion puede limitarse por el interés publico, la vi riva los datos
personales, por lo que dichas fracciones enuncian los fines constitucionalmente validos o
legitimos para establecer limitaciones al derecho de trato; sin embargo,-ambas remiten a la
legislacion secundaria —que mas adelante se expondré— para el desarrollo de los supuestos
especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales
enuncsados como Iimltes al derecho de acceso ala mformactén

i '**'WLO antenor implica la obhgacéﬂ%l:&ta@ de difundir y. garantizar que las entidades
de cualquxer indole, brinden a toda pe{sor_xg bﬂfdad de conocer aquella informacién que
tenga un carécter publloo y sea de nieréngneral

&

: bs;datos\hectuqsl oﬂdas. optmones e ideas que puedan ser
igados acopladoé‘. q_ 2nados, procesados o sistematizados por
‘'sistema; ‘en’ pos 'da cualquuer persona fisica, moral o

: fedei alice actos de autoridad, por causa

a.la info ma acién asiste a todo
=, )l esta’co ido a garantizar que
. se pemita o:proporcione; d:qh n :porlo ‘que el refeﬁdo demého se traduce en la
obligacién.de informar, lo wai,gorre arg de’las emidades privadas .oficiales o de cualquier
otra mdole que reciban. y ejerzan recursos publk;\os federales o realicen actos de autoridad.

gobemnado y el Estaﬁo esel ;u]

5 L 'Al respecto, la Segunda Salnide Ji' Suprems Gonte b -Jiaticls de la Nacin™.ha
<! /4 reconocido que es juridicamente adecuado que las leyes de la materia establezcan
o o restricciones al acceso a la informacién publica, siempre y cuando atiendan a las finalidades
. previstas constitucionalmente, asi como que las clasificaciones correspondientes sean
proporaonales y congruentes con los pnnc:plos constntudonales que lntentan proteger. -

by -’01?»

Principios Luuqduooswiﬁ‘uvos aliderechoala

N El citado'articulo® oonsmuclonal éstableee dKIersos principios juridicos que soportan la
" normatividad secundaria’ destlnada a hace{operafuvo &l mandato constitucional de que se trata,
4 fales como:el'de presunciémde ‘publicidad (ﬁ’awéu-g,f'reurva de la informacién (fraccion 1),
ey pnvacldad (ﬁaoudn Il);y méxlma puﬁlicidadv( 6n Iy, -

w U

Confprrne al principio de presunc?é de bllcldad toda la mformaclbn en posesion de
cualquier, “autoridad, _pgigdad. bﬁérgano 3 rganismo fevaeral estatal’ y”,municipal, 6rganos
auténomos, panidos politicos fﬁdelcoriﬁsos fondo lcos. asl como de cualquier persona
fisica, moral o s)ndleato que_redba"y eje

autoridad en di chqs 4mb

Lo anterior se ’cgmo% ul
Constitucion Federal, establece que Ia" mformactén refeﬁda es publica, pero enseguida agrega la
salvedad de que habra cierta informacion reservada.

El principio de reserva de la informacion consiste en que determinados datos que estén
en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal,
érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos federales o realice actos

coeg  de; autorﬁpag en ,glchq‘s afmbmt podtésomesguardad? temporalmente por razones de interés
: publlco en Ios hérmmos quefijen las’ leyea. Z WS- :

«wo-* ;
ggmhlo. el pnnc:pno de privacldad estnba en que delermmada inforrnaclén que esté

en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal,
érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier

- " Resulta aplicable la tesis 2a. XLI1I/2008, emitida por la Segunda Sala del Maximo Tribunal del Pais, de
——— rubro:

Sz ‘TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14,

— FRACCION (l). DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA

INFORMACION.




persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos federales o realice actos
de autoridad en dichos &mbitos, y que a la vida pri a a rsonales.

sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Por dltimo, el principio de maxima publicidad consiste en que cuando se requiera
interpretar el derecho a la informacion, el intérprete debe procurar que dentro del marco
normativo aplicable y sin menoscabo de los anteriores principios, prevalezca en lo maximo
posible la publicidad de la informacién.

Acorde con lo anterior, las autoridades deben dar_prioridad a los principios
consignados en la Constitucion, frente a las leyes secundarias de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, para concebir el aludido derecho, bajo la légica de que la regla general
debe ser la maxima publicidad de la informacién y disponibilidad, de modo que en aras de
privilegiar su acceso, han de superarse los meros reconocimientos formales o procesales que
hagan nugatorio el ejercicio de este derecho; en la inteligencia que sobre la base no formalista
de un fundamento de hecho y una interpretacién dindmica y evolutiva segun las circunstancias,
debe prevalecer la esencia y relevancia del derecho fundamental.

Por ello, el principio de maxima publicidad -incorporado en el texto Constitucional
implica para cualquier autoridad o sujeto obligado, realizar un manejo de la informacién bajo la
premisa inicial que toda es pablica y, solo por excepcitn, en los casos expresamente previstos
en la legislacién secundaria y justificado bajo determinadas circunstancias, se podra clasificar
como confidencial o reservada; esto es, considerarla con una calidad diversa.

Corolario de lo expuesto, las fracciones 1 y Il del apartado A, del numeral 6 de la
Constitucién Federal, establecen que el derecho de acceso a la informacién puede limitarse
por: a) el interés publico y seguridad nacional; y, b) la vida privada y los datos personales.

Dichas fracciones enuncian los fines constitucionalmente vélidos o legitimos para
establecer limitaciones al derecho en comento y se remiten a la legislacion secundaria para el

desarrollo de los supuestos especificos en que procedan los limites al derecho de acceso a la
informacién.

En ese contexto, queda claro que los diversos principios juridicos que soportan la
normatividad secundaria resultan ser el de presuncién de publicidad (fraccién 1), reserva de
la informacién (fraccién 1), privacidad (fraccién Il) y maxima publicidad (fraccién 1).

Legislacién secundaria.

La legislacién secundaria que se aplicd en los actos reclamados es la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, que en sus articulos 192 y 193, se establece el procedimiento para solicitar informacién
pablica, siendo esas normas las que rigen el actuar de las autoridades en materia de
Transparencia a nivel local, frente a las solicitudes que realizan los particulares.

Articulo 192. Los procedimientos relativos al acceso a la informacién se

regiran por los principios: de maxima publicidad, eficacia, antiformalidad,

gratuidad, sencillez, prontitud, expedites y libertad de informacién.

Articulo 193. Toda persona por si 0 por medio de representante, tiene derecho a
presentar una solicitud de acceso a la informacién, sin necesidad de sustentar
justificacion o motivacién alguna y tendra acceso gratuito a la informacién
publica y a sus datos personales en poder de los sujetos obligados, salvo los
casos de excepcién contemplados por esta ley.

Por su parte, en sus articulos 168 y 186 establece que procede la clasificacion de la
informacion cuando se considere de carécter confidencial, lo que se actualiza, entre otros
supuestos, cuando corresponde a datos personales concernientes a una persona identificada
o identificable, respecto de la cual solo podrén tener acceso los titulares de la misma:

Articulo 169. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado

determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de

reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente

Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser

acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en

ningln caso, podran contraveniria.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de

proponer la clasificacion de la informacion al Comité de Transparencia de

conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

Los sujetos obligados deberén orientar la clasificacién de la informacién de

manera restrictiva y limitada, y acreditar4n su procedencia sin ampliar las

excepciones o supuestos de reserva o confidencialidad previstos en la Ley.

Articulo 186. Se considera informacién confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y las
personas servidoras publicas facultadas para ello.
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Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos, la protegida por la legislacion en
materia de derechos de autor o propiedad intelectual.

Asimismo, sera informacion confidencial aquella que presenten los particulares a
los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con
lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Caso concreto.

Ahora, de acuerdo con los antecedentes de los actos reclamados, que se desprenden de
las constancias remitidas por las responsables, a las que se confiere valor probatorio pleno en
términos de lo dispuesto en los articulos 129, 197 y 202 del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles, se advierte lo siguiente:

i) El veinticincorde “mayo . de 4034mil dieciocho, las quejosas solicitaron ante la

Oficialia de Partes de la’ Prestdenaa del Tribunal Supeﬁor de Justicia de la Ciudad de México,

que se les proporcuoﬁ'ém copia-de los-audios’y videos.de las audiencias realizadas en los

asuntos penales de la Cilidad de México, del 1 de- enero de 2017 al 30 de abril de 2018,

reladonadas con,diversos delitos cometldos en contra de mujeres;

; »,ll) El Director qu;utivo dg G@!ﬁ@dudl’%m el Tribunal: Supenor de Justicia de la
Cludad ‘de México declaré lmprot;edent& base en los’ s:gunentes argumentos:

. > La lnfounacnén.solicna N J&qenerarseen una velslén pubhca sino que

$F -'umcameme'-fse- “&ontiene e'h q.u'iientos Yy vldeos y la misma constituye

f.“infon'naci6n oonﬁdendq aeaoop 'restrfngldo 50

iy,

etc) :
> Existen a‘ﬂnen‘i:ias “que.s

. aticulo 207 apézjadoB tr‘aqgén“v 1 §umaon Federal.
L & B pnndp e “publicidad* aplica™durante: el proceso’ 1y los que en ella
~ Intervienen pueden hace{fonaler pués. stan preserites y part!cspan activamente,

* por.lo.que,los aagios deLprooego pueden ser observados dueda y pubhcamente
. la Jggl‘ada e asmu&ne oias se agota cuando concluyé la diligencia, por lo
‘_,que no. opera.Vla solicnu&“de in n publica, pues unlcamente ‘permite la

nsping:'h de, dlcQO‘ Tnbunal Supedor de Justicia, en la
trigésimo primera sesion extraordinaria de, ‘s'ie!e dg\agosto de dos mil dieciocho, confirmé la
claSIﬁcaclén de mformacién de acceso restnngldo

0 | atante establecida en la fraccion I, del

apanado A, ael ‘a&\‘culo 6% de |a,. onstitu eral, en lacibn con los diversos 168 y 186 de
: ~la‘Lej§@e Tmnsgarencla, Ace - a icm,,aubllca y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad do‘Mexfco Tegislacién; que preve que solo podran tener acceso.a’ ‘ella los titulares de
la misma,’sus representantes ylas persanas semdoras publlcgs facultadas para ello, de lo que
se advierte que es correcta la dasxﬁcacuén reahzada por la autondad responsable

lo con sustento er

Tépicos hntsadqn{por la~parte quejoqa en sus conceptos da violacion.

a. Accesoalajusncga &

Ahora bien, las quejosas’ corisideran que esa clasificacion viola su derecho de
acceso a la justicia, porque a su consideracion, se les impide observar los videos para verificar
que en las audiencias se respete el debido proceso, que es un aspecto que incumbe a toda la
sociedad en general.

Al respecto, conviene sefialar que el articulo 17 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece el derecho de tutela judicial efectiva, y en la parte
conducente, establece: “Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tibunales-quezestarén expedltos para.impartiria en los plazos y ténmings. que fijen las leyes,
emltlendo sus resoluclo n de manera pmnta com) ta e /mpamlal Su serwclo serd gratuito,
quedando -en consecuen prohlbidas 1as.costas ju Yiciales”

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determiné que el
derecho humano a la tutela jurisdiccional efectiva, puede definirse como el derecho publico
subjetivo que toda persona tiene, dentro de los plazos y términos que fijen las leyes, para
acceder de manera expedita a tribunales independientes e imparciales, a plantear una
pretension o a defenderse de ella, con el fin de que a través de un proceso en el que se
respeten ciertas formalidades, se decida sobre la pretensién o la defensa y, en su caso, se

* Foja 173 de autos .
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ejecute esa decision.

El derecho a la tutela jurisdiccional tiene las tres etapas siguientes:

1. Una previa al juicio, a la que le corresponde el derecho de acceso a la jurisdiccion,
que parte del derecho de accion como una especie del de peticion, dirigido a las autoridades
jurisdiccionales y que motiva un pronunciamiento por su parte;

2. Una judicial, que va desde el inicio del procedimiento hasta la Ultima actuacién y a
la que corresponden los derechos fundamentales del debido proceso; y,

3. Una posterior al juicio, identificada con la eficacia de las resoluciones emitidas o el
derecho a ejecutar la sentencia.

Es aplicable al respecto, la jurisprudencia 1a./J. 42/2007, de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro y texto:

GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 17
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
SUS ALCANCES.” La garantia a la tutela jurisdiccional puede definirse como el
derecho publico subjetivo que toda persona tiene, dentro de los plazos y términos
que fijen las leyes, para acceder de manera expedita a tribunales independientes
e imparciales, a plantear una pretensién o a defenderse de ella, con el fin de que
a través de un proceso en el que se respeten ciertas formalidades, se decida |
sobre la pretension o la defensa y, en su caso, se ejecute esa decision. Ahora
bien, si se atiende a que la prevencion de que los érganos jurisdiccionales estén
expeditos - desembarazados, libres de todo estorbo- para impartir justicia en los
plazos y términos que fijen las leyes, significa que el poder publico -en cualquiera
de sus manifestaciones: Ejecutivo, Legislativo o Judicial- no puede supeditar el
acceso a los tribunales a condicién alguna, pues de establecer cualquiera, ésta
constituiria un obstaculo entre los gobemados y los tribunales, por lo que es
indudable que el derecho a la tutela judicial puede conculcarse por normas que
impongan requisitos impeditivos u obstaculizadores del acceso a la jurisdiccién, si
tales trabas resultan innecesarias, excesivas y carentes de razonabilidad o
proporcionalidad respecto de los fines que licitamente puede perseguir el
legislador. Sin embargo, no todos los requisitos para el acceso al proceso pueden
considerarse ‘inconstitucionales, como ocurre con aquellos que, respetando el
contenido de ese derecho fundamental, estan enderezados a preservar otros
derechos, bienes o intereses constitucionalmente protegidos y guardan la
adecuada proporcionalidad con la finalidad perseguida, como es el caso del
cumplimiento de los plazos legales, el de agotar los recursos ordinarios previos
antes de ejercer cierto tipo de acciones o el de la previa consignacion de fianzas
o depositos”

En ese contexto, es infundado lo que sostienen las quejosas, en razén de que a
partir del alcance que se le ha dado al principio de acceso a la justicia, dicha garantia aplica en
favor de quienes intervienen directamente en los procesos ante los tribunales, ya que sus
etapas comprenden el derecho de accion, el desarrollo de un procedimiento y la emisién de una
resolucion que dirima las cuestiones debatidas

No obstante, en el caso concreto las quejosas no reclaman actos derivados de
asuntos en los que estén directamente relacionadas como partes, representantes o
defensores, por lo que opuesto a lo que aseveran, la improcedencia declarada a otorgarles las
copias de los videos ‘que solicitaron les genere alguna afectacién que les impida el acceso a
los tribunales o ejercer su derecho de defensa.

b. Principio de publicidad

En otro de los motivos de disenso, las quejosas argumentan que con el hecho de no
entregarles los videos, se transgrede el principio de publicidad de las audiencias penales.

Argumento que enarbolan, al considerar que el principio de publicidad implica que
toda persona interesada puede acudir a las audiencias en los procesos penales. y que ademas,
ese principio rector del proceso penal no se agota con la simple asistencia en el momento en
que se llevan a cabo, sino que el mismo puede ejercerse con posterioridad, mediante el acceso

a las videograbaciones de las diligencias correspondientes; por lo cual, aseveran, que el hecho
de no entregarles la copia de dichos videos, atenta contra la_publici las audiencias.

Es infundado dicho concepto de violacion.

Es conveniente reiterar que el derecho a la informacién es un principio constitucional
garantizado por el Estado, en el cual rige el principio de maxima publicidad y, como excepcién a
esta regla, alguna informacién que pueda ser considerada confidencial, relativa a la vida privada
y los datos personales, sera protegida en los términos que fijen las leyes, en razén de que el
acceso a la informacién, es la base para que los gobernados ejerzan un control respecto del

# Jocalizable en la pagina 124, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Abril de
2007. ¥
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funcionamiento institucional de los poderes publicos. La fraccién Il del articulo 6 de la Ley de
leyes, se contempla una excepcion al principio de maxima publicidad, la cual se actualiza
cuando la informacion en poder de la autoridad se refiere a la vida privada o a datos personales;
por lo que el derecho de acceso a la informacién, presenta ciertas limitantes (en la especie
proteccion de |a persona).

Tales restricciones o excepciones al derecho a la informacién, implican que no se trata
de un derecho absoluto, y ello tiene la finalidad de evitar que este derecho entre en un
conflicto con otro tipo de derechos.

Por su parte, de acuerdo con el articulo 20 de la Constitucién Federal, el sistema
procesal penal acusatorio y oral se rige, entre otros, por el principio de publicidad y se basa en
una metodologia de audiencias.

El Cddigo Nagional de™ Prooed migntos Penales, establece que el principio de

publicidad consiste en que a dlehas atidien atpuedeégmmm que intervienen en
el procedimiento, el putho én geneéral>~periodistas y l’os medaque comunicacién, con ciertas
ex Eignes A

EMOnces. aun cuando el propaoJEsfadh ‘debe cumplir-con el derecho de acceso a la
mformacién‘ publica, lo aeﬂo es, .que_t hmbiéh oﬁ sittia omo garante delas actividades que
deben “oumpllr los suje "obﬁ a e a lnformadé’n, al observar las

ot ; 'Ilm‘ltaélonos dé ordeﬁ ic evi \sh ) ::: ylegalrnente como son el respeto a la

4"} intimidad, 18’ pnvaadad y:(a segund dg ! a
| sociedad, asi-como-el Te S

7 Al respecto,y% falarse q
= de las diversas autiencias’de’corte oral,"
- - | datosg personalesa,,al venﬂl?:se en su desarmlb
i ) salud,” biométricos, etc, aue ‘constituyen.d
« | ningln modo ¥
\.

licitan las quejosas- comprenden
tog Tdéntificatotios, laborales, patrimoniales,
§ eq,‘adatos que no pueden divulgarse de

w

[ Permlur el.acg ~ contgmda en. Ios ﬁo« las audiencias del

g pmceso“pgnal oral 2n s ue se, gahn asumos relacoona con oonductas delictivas y

3 ‘ puedan estar involt pa as, qgrﬂpoe\vulne bajo el pretaxto de que la sociedad

Jen general esté‘* &p‘, é@car el '%@miento de las formalldades legales,

potendalmente afectarla ‘la privacida i onas Involucradas a las que no

! se les’ daila’ oportunldad de manifestar su‘co %0 ‘inconformidad” para que un tercero
| ajeno, que no los repnesenta pueda acceder: form’aclén personal.

iy
U

in :
( En eoto no obshnh que as ‘ "l'q*’ncl dép publicas por disposicion expresa de
f K

' N

a ley, la misma Iegmacién establece qlie en el prqceqwnlento‘“penal se ‘debe proteger la
intimidad de eualquner "que mjervenga asl |.como larinformacion relacionada con la vida
— ,‘ privada y los datos-pn onalep, en razoén'de’ qUé “estos’datos ‘estan protegidos por el derecho
i | fundamental a Ia proteccnén de datos personélos ,,gonsumyendo asl, informacion de acceso
restd' en su- 'modalndad de conﬁdenclal tal como se advierte de los preceptos legales

I de Procedlmienm Penal 1

Articulo 50. Princ bplg),de publl dad
Las audiencias ‘Séran pubh@s corr el fln de’ que a ellas accedan no solo las
partes que intervienen en' el procednmlento sino también el publico en general,
con las excepciones previstas en este Cédigo. Los periodistas y los medios de
comunicacién podran acceder al lugar en el que se desarrolle la audiencia en los
casos y condiciones que determine el Organo jurisdiccional conforme a lo
dispuesto por la Constitucion, este Codigo y los acuerdos generales que emita el
Consejo.

Articulo 15:Deregho a la inhnggﬂduy a la privacidad.
= todo procedm'ﬁ T jq’penal se respetaré el nerecho a la mtlmldad de cualquier
“.i’persona que: intervenga en’él; asimismo,.se” rotegera ‘la mformacuén que se
refiere a la vida privada y los datos personales, en los términos y con las
excepciones que fijan la Constitucion, este Cédigo y la legislacion aplicable.

Es decir, la publicidad de las audiencias no lleva implicita la publicidad también de
los datos de las personas que en ellas intervienen; por el contrario, existe disposicion legal
& ‘expresa que ordena proteger la informacién relacionada con la vida privada y datos
gE (personales
O
§_=- %En ese orden de ideas, la legislacién nacional aludida, en su articulo 55, prevé que el

O

o




drgano jurisdiccional tiene la facultad de restringir el acceso a las audiencias de los juicios
orales, por razones de orden o seguridad, y sefiala que los periodistas deberan abstenerse de

( grabary transmitir por cualquier medio la audiencia:
N

Cédigo Nacional de Procedimientos Penales

Articulo 55. Restricciones de acceso a las audiencias.

El Organo jurisdiccional podra, por razones de orden o seguridad en el
desarrollo de la audiencia, prohibir el ingreso a:

|. Personas armadas, salvo que cumplan funciones de vigilancia o custodia;

Il. Personas que porten distintivos gremiales o partidarios;

lll. Personas que porten objetos peligrosos o prohibidos o que no observen las
disposiciones que se establezcan, o

IV. Cualquier otra que el Organo jurisdiccional considere como inapropiada para
el orden o seguridad en el desarrollo de la audiencia.

El Organo jurisdiccional podra limitar el ingreso del publico a una cantidad
determinada de personas, seguin la capacidad de la sala de audiencia, asi como
de conformidad con las disposiciones aplicables. Los periodistas, o los medios de
comunicacién acreditados, deberén informar de su presencia al Organo
jurisdiccional con el objeto de ubicarlos en un lugar adecuado para tal fin y
deberan abstenerse de grabar y transmitir por cualquier medio la audiencia”,

o De lo previsto por el precepto antes transcrito, se puede advertir que el principio de
fi publicidad presenta ciertas limitaciones; concretamente, en relacién con los periodistas y
| medios de comunicacion respecto de los cuales existe la restriccién de grabar o transmitir la
“ audiencia; sin embargo, dicha restriccién también opera respecto de las demds personas que
[ asistan a las audiencias, seglin se advierte del articulo 58 del Cédigo Nacional de
| ‘Procedimientos Penales:

Articulo 58. Deberes de los asistentes
Quienes asistan a la audiencia deberan permanecer en la misma
respetuosamente, en silencio y no podrén introducir instrumentos que permitan
grabar imagenes de video, sonidos o graficas.

| Tampoco podran portar. armas ni adoptar un comportamiento intimidatorio,
provocativo, contrario al decoro, ni alterar o afectar el desarrollo de la audiencia.

Es asi, que la legislacion en comento, que regula las audiencias en los procesos
penales no establece libertad absoluta para que los asistentes tengan acceso a cualquier
dato, documento o informacién relacionada con el asunto; si bien establece el derecho de
cualquier persona de asistir a las audiencias publicas, prevé condiciones que deberan ser
cumplidas, entre ellas, la proteccién de la informacién de los que en ellas intervienen, y que
los asistentes deberén abstenerse de grabar imagenes, video, sonidos o graficas.

-~

Es decir, la ley establece una prohibicién expresa de obtener grabaciones de
\ video, audio o gréficas, por lo que cualquier persona que esté interesada en tener
« conocimiento de la forma en que se desarrollan las audiencias del sistema de justicia penal,
| deberan acudir necesariamente al lugar en que se lleven a cabo, para que, en caso de que el
i\(irganojurisdiccional se lo permita, pueda presenciar el desahogo de las diligencias.

% En esa tesitura, resultan infundados los conceptos de violacién, donde la parte
~ quejosa aduce que el principio de publicidad puede ejercerse después de concluida la diligencia
| a través de la obtencién de los videos.
Lo anterior es asi, en razén de que de aceptarse que se puede ejercer el derecho de
| publicidad de las audiencias con posterioridad a su celebracién, no seria posible que el juez
| cumpla con su funcién de permitir o restringir el acceso a ciertas personas, en los supuestos
~previstos en el articulo 55 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, facultad que le
(otorga la legislacion y que se entiende de cumplimiento forzoso, por ser el rector del proceso y
| el encargado de proteger, bajo su més estricta responsabilidad, los datos de quienes intervienen
\en las audiencias.

Tampoco podria analizar si se actualiza alguna excepcion al principio de publicidad de
las contenidas en el articulo 64 del mencionado ordenamiento legal, que establece:

Articulo 64. Excepciones al principio de publicidad

El debate sera publico, pero el Organo jurisdiccional podra resolver
excepcionalmente, aun de oficio, que se desarrolle total o parcialmente a puerta
cerrada, cuando:

I. Pueda afectar la integridad de alguna de las partes, o de alguna persona citada
para participar en él;

Il. La seguridad publica o la seguridad nacional puedan verse gravemente
afectadas;

Ill. Peligre un secreto oficial, particular, comercial o industrial, cuya revelacion
indebida sea punible;

IV. El Organo jurisdiccional estime conveniente;
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V. Se afecte el Interés Superior del Nifio y de la Nifia en términos de lo
establecido por los Tratados y las leyes en la materia, o

VI. Esté previsto en este Cddigo o en otra ley.

La resolucién que decrete alguna de estas excepciones sera fundada y motivada
constando en el registro de la audiencia.

De acuerdo con este precepto, es el drgano jurisdiccional el encargado de analizar,
en cada caso, si la publicidad puede afectar a alguna de las partes que intervienen en la
audiencia, el interés de menores, o si por cualquier otra causa estima conveniente decretar
excepciones a ese principio.

Por ello, es claro que el derecho de presenciar las audiencias en el sistema penal
oral, debe ejercerse d a misma ia, puesto que es en ese momento en que se
da la intervencion del érgano jurisdiodonal que es el encargado de decidir la forma en que se
debera desahogar la dlhgenaa v g

o‘poeiclcndglo. e i winfonii c{dn

En otro ‘aspecto, las quejosas aducen como -bonoepto de violacion, que el hecho de

no otorgarles los.videos no debe s ustentarse en que conﬁenen datos'personales de las partes
que, mtBMenen en virtud que de: rdo—.é‘é'ﬁ"lﬁ legislacion, 8l juez-esta obhgado a requerir a
quiier aya-a participar en Ja dmg‘encaa ‘para quefmariﬁles te si desea| proporcaonar sus datos en

plblicojo en privado, y ella Iléla.lmpudf 8¢
“titul dé

. personas que Vayan fe
voluntad de hacer pubh&os g@ 'ba 0, esa manifestacion de las
partes no puede tomarse Publicidad, .pues:se entiende que esa
decni n se e jaroef‘dentm n&@tl' dl|ig§l)§il eﬁ“ql;qwan @ mclpar y se manifiesta en funcion
del ns&ndas que?arBd‘ean Aw:“ .

!

é Uno deJosJadores que\pm%’q‘er reievancia para que una persona decida hacer

publnmo no*‘sus datos ﬁesﬁen ento de. Mgggs_mgm
gl_liggng_ y‘por ende, qtﬁ% los datos que godda hacer ptblicos. De
ahi’ que por esa, razén ion ena, en el momento ‘de la audiéncia, a las
int stensi es su desao dlvulgar sus datos o no.

‘ = kY
d >.En caso deﬂque decidan hacedrr ‘ 'ﬂu}dan en resguardo de'la autoridad,
podrér}fur‘alvulgadps a terceros-fué t di\l%aadioncia bajo el argumento de que
engn.pabﬁcqs%y auie por %lp :
e ol \;: N o

Lo-anterior esf; i razén?ﬂer que“log iculos 6 y 16-de la bonsﬁtudbn Federal,

estab ecen que ‘el der de ggwso ala 1nfdnnad6ti queda limitado .en los' casos de la vida
. * privada y los datos persomlzs. s:endqﬁggg toda persona tiene derecho a la proteccién de
= sus.. *personﬂehy. como ya'se _dijo, el lgﬁ’ acional. de: Procedimientos Penales
establece que en todo.prodedimiento penalise r derecho a la intimidad de cualquier
persona:.que |Meﬁlenga én V&l § se protegeré Ia |nfon'naqén que se refiere a la vida privada y los
datos person ‘ o oy i e
..M o
Al respec(“ ¥ m“ B & usm{f}wladén ha establecido que los titulares
de datos personales ban réﬁagfaos ‘tiénen derecho a intervenir y realizar las
manifestaciones que estimen d%mnentes respecto de una solicitud que implique darlos a
conocer y que ello puede acontecer en diversos momentos, inclusive, con motivo del recurso de
revisiéon en donde se les reconoce el caracter de tercero interesado, ya sea %Je el propio
e recurrente lo precise, de oficio lo advierta el instituto, o bien, que éste comparezca.
De igual manera, ha resuelto que los sujetos obligados, en su calidad de depositarios
dela mfon'nauén sohcttada a través de una consulta de acceso y cuya titularidad corresponda a
oral, heneng bllqacv e notificar y-obtener.et consentimiento
S . res tos soli¢itados puedan mﬂnifntar lo que asu
en'réSpeto.a fecho de audiencia.
Apoya la anterior consideracién, por analogia, la tesis 2a. XI/2019 (10a.), de la
* Argumento extraido de la tesis 1a. XXXVI/2006, de la Primera Sala del Alto Tribunal, de rubro
B TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. TANTO LA LEY
o FEDERAL RELATIVA COMO SU REGLAMENTO, RESPETAN LA GARANTIA DE AUDIENCIA DE LOS
S — TERCEROS INTERESADOS. Novena Epoca, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Ne—— Gaceta,
w
¢ ;
0
=]
S=
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Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyo rubro y texto sefialan:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. LOS SUJETOS
OBLIGADOS EN SU CALIDAD DE DEPOSITARIOS DEBEN NOTIFICAR Y
OBTENER EL CONSENTIMIENTO DE LOS PARTICULARES TITULARES DE
LA INFORMACION SOLICITADA A TRAVES DE UNA CONSULTA DE
ACCESO, PARA QUE MANIFIESTEN Y PUEDAN EJERCER LO QUE A SU
DERECHO CONVENGA.*' De la interpretacion conjunta y arménica de las
disposiciones previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, particularmente en sus articulos 113, 116 y 120, asi como
los correlativos 110, 113 y 117 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, complementadas con los numerales 1, 3, fraccién XI, 20 y
31, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, se advierte que los sujetos obligados, en su calidad de depositarios de
la informacién solicitada a través de una consulta de acceso y cuya titularidad
corresponda a un tercero, persona fisica o moral, tienen la obligacién de notificar
y obtener el consentimiento expreso para que los titulares de los datos solicitados
puedan manifestar lo que a su derecho convenga, en respeto a su derecho de
audiencia, e incluso ejerzan sus derechos ARCO (acceso, rectificacion,
cancelacién y oposicion al tratamiento de datos personales), en especial, el
derecho a negar el acceso u oponerse a la divulgacién de cierta informacién
confidencial o que puede ser objeto de reserva Yy que se encuentra en posesion
de un sujeto obligado o del propio Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
1a Informacién y Proteccion de Datos Personales
,/' Como se aprecia, el hecho de que las personas que intervienen en las diligencias
| manifiesten que aceptan hacer pablicos sus datos, no puede servir como base para que las
| autoridades divulguen su informacién libremente fuera de la audiencia, pues para ello, deben
\i observarse las modalidades y restricciones previstas en la Constitucién Federal y las leyes

! secundarias de la materia, que regulan los supuestos en que se considera que la informacién es
| publica o reservada.

Es indudable que la informacién requerida contiene inmumerales datos personales de
los particulares que intervienen en cada una de las audiencias de cada juicio, de manera que
los datos personales deben ser protegidos y no pueden ser divulgados, salvo consentimiento
expreso de cada uno de los titulares.

De ahi lo infundado del concepto de violacion.
d. Mecanismo para obtener la informacién solicitada.

A mayor abundamiento, a criterio de este érgano judicial de amparo, tomando en
cuenta que a tratarse de una solicitud de audios y videos, no es posible elaborar una versién
publica de los mismos; es decir, si inicamente se cuenta con audio y video de la informacion y
no otro formato donde se encuentre la_informacién_solicitada, ello, sobrepasa las
capacidades técnicas del sujeto obligado, de manera que materialmente no existe posibilidad de
tener una version en esos términos, situacién que se prevé en los articulos 207 y 219 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México,
que establecen:

Articulo 207. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada, asi
lo determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacién
solicitada que ya se encuentre en su posesién implique analisis, estudio o
procesamiento de documentos cuya entrega o reproduccién sobrepase las-
capacidades técnicas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los
plazos establecidos para dichos efectos, se podran poner a disposicién del
solicitante la informacién en consulta directa, salvo aquella de acceso
restringido.

En todo caso se facilitara copia simple o certificada de la informacién, asi como
su reproduccién por cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto
obligado o que, en su caso, aporte el solicitante. -

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren
en sus archivos. La obligacién de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular
del solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procuraran
sistematizar la informacién.

Ademas de que la solicitud de la parte quejosa supone que la autoridad dev_e!e un
universo aleatorio de informacién que no le puede ser exigible, cada vez que un solicitante
de informacioén acuda a la instancia para consultar videos como la solicitante.

* De la Décima Epoca, visible en el Semanario Judicial de la Federacion, materia Constitucional.
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Todo lo anteriormente expuesto, no_implica que la autoridad no esté obligada a

difundir la_informacién de las audiencias del juicio oral, puesto que no se limita la
posibilidad de que busque otorgarla en una modalidad que permita acceder a la informacién y

proteger los datos confidenciales o reservados, como sujeto obligado a entregar la informacion
que se encuentre en su poder.

Consecuentemente, ante lo infundado de los conceptos de violacién y al no advertir
motivo alguno por el que la queja deficiente deba suplirse lo procedente es negar el amparo y la
proteccién de la Justicia Federal solicitados por AGM&EMR A.C., por conducto de su apoderada
|698|—oontra los actos reclamados a las autoridades responsables.

. OCTAVO. Proteccién de datos personales.

N En otro orden de ideas, de oficio este juzgado ordena la proteccion de tales datos;
por lo que la presente sentencia se encontraré a disposicion del publico para su consulta, pero
con la supresién de los datos personales conforrne al prooedimlento de acceso a la informacion
previsto en la Ley Géneral de Transﬁarencua y Aocaso a 1 la lnformaaén Publica.

Por do expuesto y fundado con apoyo ademés en los articulos 61, 73, 74, 75 y
demés*relatlvos 'de’la Ley de Amparo. se...
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